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1. Введение.
В процессе реализации Генерального плана Медведского сельского поселения Шимского района Новгородской области неоднократно возникла необходимость внесения изменений в некоторые положения документа, в частности изменение границ некоторых населенных пунктов, выделение земельных участков для организации добычи полезных ископаемых, уточнение распределения земель по категориям в связи с поставкой земельных участков на кадастровый учет и  т.д.   

Настоящие изменения Генерального плана Медведского сельского поселения разработаны в 2022 гг. Обществом с Ограниченной Ответственностью «Граф - Инфо»  (Великий Новгород) в соответствии с муниципальным контрактом  № 9314881  от 19 мая    2022 года между ООО «ГрафИнфо» и Администрацией Шимского муниципального района и техническим заданием на разработку проекта изменений генерального плана Медведского сельского поселения.

Ранее варианты генерального плана Медведского сельского поселения Шимского муниципального района Новгородской области были утверждены Решениями  Совета депутатов Медведского сельского поселения от 07.12.2009 года № 258 года, от 21.02.2014 №195, от 09.04.2015 №245, от 23.12.2016 №57, от 20.12.2017 №97,  от  27.03.2020 №171.

Основанием для разработки настоящих изменений генплана является Постановление Администрация Шимского муниципального района    от 23.03.2022  №  253 «О подготовке проекта внесения изменений в документ территориального планирования (Генеральный план) Медведского сельского поселения». 

Территориальное планирование Медведского сельского поселения осуществляется посредством разработки проекта Генерального плана Медведского сельского поселения и его утверждения и в дальнейшем внесения в него изменений.

Необходимо отметить, что вносимые в генеральный план корректировки  не изменяют принципиально концепцию и основные положения ранее разработанного и утвержденного генерального плана, а носят характер уточнения и корректировки отдельных положений ранее разработанной документации с учетом вновь выявленных потребностей населения Медведского сельского поселения  и уточненных перспектив развития поселения, а также обобщены и учтены все ранее внесенные в генплан изменения 2014, 2015, 2016,  2017 и 2020 годов. 

При разработке изменений  были учтены положения Схемы территориального  планирования Новгородской области (утверждена  Постановлением Администрации Новгородской области от 29.06.2012 года №370, в ред. от 20.02.2015 №56,  от 25.09.2019 №380, от 27.08.2021 № 250), а также других документов и целевых программ, принятых в период до 2022 года.

Изменения генерального плана выполнены с учетом требований Градостроительного  кодекса  Российской Федерации и Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов (Приказ министерства регионального развития РФ от 26.05.2011 года №244).

Внесение изменений в генеральные планы осуществляется в том же порядке, в котором осуществляется разработка и утверждение проектов генеральных планов.

Изменения генерального плана выполнены с учетом требований Градостроительного кодекса Российской Федерации и Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов (Приказ Минрегиона РФ от 26.05.2011 № 244 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов»).

Внесение изменений в генеральные планы осуществляется в том же порядке, в котором осуществляется разработка и утверждение проектов генеральных планов.
Настоящие Положения о территориальном планировании муниципального образования «Медведское  сельское  поселение» подготовлены в соответствии со ст. 19 Градостроительного кодекса РФ в качестве утверждаемой текстовой части материалов в составе генерального плана муниципального образования «Медведское сельское  поселение» Новгородского муниципального   района Новгородской области. 

Положение о территориальном планировании, содержащееся в генеральном плане, включает в себя:

1) сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения поселения, городского округа, их основные характеристики, их местоположение (для объектов местного значения, не являющихся линейными объектами, указываются функциональные зоны), а также характеристики зон с особыми условиями использования территорий в случае, если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов;

2) параметры функциональных зон, а также сведения о планируемых для размещения в них объектах федерального значения, объектах регионального значения, объектах местного значения, за исключением линейных объектов.

Особенность ситуации вокруг комплекса работ по подготовке документов территориального планирования (Генерального плана)  Медведского  сельского    поселения  связана с необходимостью уточнения и корректировки отдельных положений ранее разработанной документации с учетом вновь выявленных потребностей населения Медведского сельского  поселения   и уточненных перспектив развития населенных пунктов поселения. 

Одна из основных задач генерального плана - это обеспечение устойчивого развития территории поселения с учетом интересов государственных, общественных и частных. Прогноз развития поселения и определение функционального зонирования помогут перейти к правовому регулированию и правовому зонированию, которые служат механизмом развития поселения.

Корректировка генерального  плана осуществлена  на период до 2042 года (20 лет) и на 1 очередь – до 2032 года.

Документы территориального планирования выполнены при организационном и творческом участии администраций  Шимского муниципального района и  Медведского сельского  поселения.


2. Сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения Медведского сельского поселения, их основные характеристики, их местоположение, функциональные зоны а также характеристики зон с особыми условиями использования территорий.

2.1. Сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектах федерального значения муниципального образования, их основные характеристики и местоположение.

Размещение на территории Медведского сельского поселения новых объектов федерального значения не предусматривается.
2.2. Сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения на территории Медведского сельского поселения Шимского  муниципального района  объектов регионального значения, их основные характеристики и местоположение.

В соответствии со Схемой территориального планирования Новгородской области (утверждена  Постановлением Администрации Новгородской области от 29.06.2012 года №370 (в редакции от 20.02.2015 №56,  от 25.09.2019 №380, от 27.08.2021 № 250) на территории Медведского сельского    поселения,  планируется размещение новых объектов регионального значения.

Сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения на территории муниципального образования Медведского сельского     поселения Шимского муниципального района объектов регионального  значения, их основные характеристики и местоположение приведены в таблице 2.2.1.

В соответствии с Постановлением Правительства Новгородской области  от 27.08.2021 № 250 Схема территориального планирования Новгородской области является стратегическим градостроительным документом, направленным на создание оптимальных условий территориального и социально-экономического развития Новгородской области до 2022 года 
(первый этап) и до 2032 года (второй этап).

В соответствии со статьей 19 Градостроительного кодекса (в ред. от 02.07.2021) в материалах территориального планирования должны отражаться  планируемые для размещения объекты местного значения муниципального района, относящиеся к следующим областям:

а) электро- и газоснабжение поселений;

б) автомобильные дороги местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;

в) образование;

г) здравоохранение;

д) физическая культура и массовый спорт;

е) обработка, утилизация, обезвреживание, размещение твердых коммунальных отходов;

ж) иные области в связи с решением вопросов местного значения муниципального района.

В Схему территориального планирования Новгородской области по Медведскому сельскому поселению включены по разделам:

- Объекты образования, здравоохранения, социального обслуживания, физической культуры и спорта;

- Объекты в области предупреждения чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидации их последствий.

Список (выборка) объектов представлен в редакции Постановлениями Правительства Новгородской области от 27.08.2021 № 250 (с сохранением нумерации мероприятий в соответствии с нумерацией   постановления) и с включением новых объектов согласно   «Изменений в Схему территориального планирования Новгородской области. Материалы по обоснованию. Части  I,  II, III».

Объекты образования, здравоохранения, социального обслуживания, физической культуры и спорта

	№ 
п/п
	Назначение объекта регионального значения
	Наименование объекта
	Краткая характеристика объекта
	Местоположение планируемого объекта
	Зоны с особыми условиями использования территории

	1.
	Объекты образования, здравоохранения, социального обслуживания, физической культуры и спорта, I этап до 2022 года

	1.2.
	Объекты здравоохранения

	1.2.57.
	Объект капитального строительства в области здравоохранения
	строительство фельдшерско-акушерского пункта
	общая площадь - 65,0 кв.м
	Шимский район, Медведское сельское поселение, д.Горное Веретье
	-

	2.
	Объекты в области образования, здравоохранения, социального обслуживания, физической культуры и спорта, II этап до 2032 года

	2.2.1. 
	Объекты здравоохранения

	2.2.63
	Объект капитального строительства в области здравоохранения
	строительство фельдшерско-акушерского пункта 
	общая площадь - 65,0 кв.м
	Шимский район, Медведское сельское поселение, д.Старый Медведь
	-

	2.2.64
	Объект капитального строительства в области здравоохранения
	строительство фельдшерско-акушерского пункта 
	общая площадь - 65,0 кв.м
	Шимский район, Медведское сельское поселение, д.Высоково
	-

	2.2.65
	Объект капитального строительства в области здравоохранения
	строительство фельдшерско-акушерского пункта 
	общая площадь - 65,0 кв.м
	Шимский район, Медведское сельское поселение, д.Менюша
	-


Объекты в области предупреждения чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидации их последствий

	№ 
п/п
	Назначение объекта регионального значения
	Наименование объекта
	Краткая характеристика объекта
	Местоположение планируемого объекта
	Зоны с особыми условиями использования территории

	2.
	Объекты в области предупреждения чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидации их последствий, II этап до 2032 года

	2.13
	Объект капитального строительства в области предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидации их последствий
	строительство пожарного депо
	2 автомобиля
	Шимский район, Медведское сельское поселение, с.Медведь
	-


Создание иных объектов  регионального значения по Медведскому сельскому поселению Схемой территориального планирования Новгородской области в редакции от 27.08.2021 № 250 не запланировано.

В «Изменениях в Схему территориального планирования Новгородской области. Материалы по обоснованию. Части  I,  II, III» приводятся данные о других территориях и объектах, на которых могут размещаться в Медведском сельском поселении объекты регионального или местного значения.

Выборка  из реестра инвестиционных площадок, расположенных на территории Новгородской области и находящихся в государственной и муниципальной собственности (Выборка из таблицы  2.3.2.2. Материалы по обоснованию. Часть I).

	№ п/п
	Название площадки
	Место расположения (адрес)
	Площадь земельного участка, га
	Категория земель
	Кадастровый номер
	Предполагаемое использование площадки

	1.
	Земельный участок № 19 в              д. Верхний Прихон
	Новгородская обл., Шимский район,  д. Верхний Прихон
	0,5
	Земли населеного пункта
	53:21:080201:61
	Торговля (для строительства автозаправочной станции)

	2.
	1 этаж Менюшского СДК
	Новгородская обл., Шимский район, д. Менюша, д. 98
	0,0195 (помещение)
	Земли  населенного пункта
	53:21:040102:5
	туризм (для рекреационных целей) - оборудование гостевых комнат

	3.
	Нежилое здание Менюшского СДК
	Новгородская обл., Шимский район,   д. Менюша
	0,069
	Земли населенных пунктов
	нет
	туризм, общественное питание


2.3. Перечень объектов местного значения, планируемых для размещения на территориях муниципального образования в рамках проекта генерального плана с учетом требованиям Региональных нормативов градостроительного проектирования

Объемы нового строительства объектов социально-бытового назначения при принятии проектных  решений определялись  нормативной потребностью и необходимостью обеспечения доступности объектов для населения всех населенных пунктов поселения.

Сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения на территориях муниципального образования, объектов местного значения, их основные характеристики и местоположение приведено в таблице 2.3.1. 

Таблица  2.3.1.
	№

п/п
	Мероприятия
	Месторасположение
	Функциональная зона
	Назначение

	1
	детского сада - на 38 мест.


	с.Медведь
	жилая
	образование

	2
	строительство КСК (культурно-спортивный комплекс)   на 40 мест

Здание КСК объединяет в себе несколько блоков:

- культурно – образовательный (актовый зал, танцевальный зал);

- спортивный (площадки для занятий спортом, помещения для спортивных секций, бассейн), 

- медико - восстановительный комплекс;

- развлекательный (кинозал, дискотека, бар на 12 мест, который днем может работать как детское кафе);

- Интернет-кафе, библиотека.


	с.Медведь
	Общественно-деловая
	Культурно-массовое

	3
	гостиничный комплекс на 17 мест.
	с.Медведь
	Общественно-деловая
	Обслуживание населения

	4
	КБО (комбинат бытового обслуживания с  прачечной, химчисткой и баней.


	с.Медведь
	Общественно-деловая
	Бытовое обслуживание


В рамках   муниципальной Программы комплексного развития объектов социальной инфраструктуры   Медведского сельского поселения   на период 2018-2029 годы» (утверждена  Администрацией Медведского сельского поселения  28.09.2017 № 104) предусматривается:

-  строительство детского сада в с. Медведь – на  55 мест.

-  строительство КСК (культурно-спортивный комплекс) для обслуживания местного населения на 300 мест в с.Медведь, при этом строительство рассчитывается вести поэтапно. Здание КСК объединяет в себе несколько блоков:

культурно – образовательный (актовый зал, танцевальный зал);

спортивный (площадки для занятий спортом, помещения для спортивных секций, бассейн), медико-восстановительный комплекс;

развлекательный (кинозал, дискотека, бар на 12 мест, который днем может работать как детское кафе);

Интернет-кафе, библиотека.

- строительство гостиничного комплекса в с.Медведь на 25 мест.

- проектирование КБО (Комбинат бытового обслуживания) в с.Медведь, куда входит прачечная, химчистка, баня.

В рамках муниципальной программы «Комплексное развитие сельской территории Медведского сельского поселения»,  утвержденную постановлением Администрации Медведского сельского поселения от 16.12.2019 № 147 (в ред. 10.02.2021  № 14) предусматривается: 

-  Создание и обустройство зон отдыха, спортивных и детских игровых площадок;

-  Обустройство спортивной площадки в  с. Медведь (2021-2024 годы).  

В целях реализации программы «Здоровье» рекомендуется развивать фельдшерско-акушерские пункты, увеличить количество высококвалифицированного медицинского персонала (обязательно наличие врача общей практики). Врач общей практики – будущее сельского здравоохранения, он должен стать основой сельского здравоохранения, руководить многопрофильной командой. Нужно вводить больше врачебных специализаций, оснащать общеврачебную практику современным оборудованием, повышать транспортную доступность медицинского учреждения на селе, чтобы граждане имели возможность получить все виды медицинских услуг.

Одним из элементов федеральной программы «Здоровье» является развитие медицины на сельских территориях. ФАП является наиболее массовым первичным доврачебным медицинским учреждением по оказанию медико-санитарной помощи сельскому населению и играет большую роль в лечебно-профилактическом обслуживании, проведении комплекса профилактических и оздоровительных мероприятий, а также санитарно-противоэпидемической работы. Фельдшеры и акушерки принимают активное участие в организации и проведении медицинских осмотров, ежегодной диспансеризации сельского населения. Сельское население будет получать медпомощь в комфортных и соответствующих санитарным нормам условиях.

Кроме этого необходимо развивать альтернативные и более удобные для пациента формы оказания медицинской помощи: дневные стационары, центры амбулаторной хирургии. При больничном учреждении необходимо иметь аптечный пункт и машины скорой помощи для оказания неотложной медицинской помощи сельскому населению. Данные автомобили достойно буду служить в деле улучшения качества медицины на селе.

В целях защиты от пожаров жизни и ​здоровья людей, а также имущества граждан и организаций проектом предусматривается строительство пожарного депо на три машины в с. Медведь. Новое депо пожарной части обеспечит оперативное реагирование на пожары и на другие чрезвычайные ситуации. Рекомендуется предусмотреть комнаты психологической разгрузки, служебные помещения, гараж на три выезда, просторный учебный класс.

3. Заключение

Настоящие изменения  генерального плана Медведского сельского  поселения развивают и конкретизируют в современных экономических и правовых условиях градостроительную концепцию развития муниципального образования. Проектом изменений генерального плана предусматривается дальнейшее развитие Медведского сельского  поселения. 

Решения генерального плана направлены на обеспечение безопасного устойчивого развития территории муниципального образования, на повышение качества жизни населения посредством реализации предусмотренных мероприятий по развитию социальной, транспортной, коммунальной инфраструктур, улучшения экологической ситуации.

С учетом пополнения  данных кадастрового учета земель Медведского сельского  поселения проведено уточнение распределения земель поселения по категориям, а также площадям территорий населенных пунктов, что позволило более четко зафиксировать координаты населенных пунктов, что нашло отражение в том 3 настоящего генплана «Сведения о границах населенных пунктов, входящих в состав поселения».

По предложениям Администрации Шимского муниципального района и Администрации  Медведского сельского поселения предлагается провести изменение категорий ряда земельных участков, что приведет к увеличению площади земель категории населенных пунктов и земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения косм. деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения, но будет сопровождаться уменьшением земель сельскохозяйственного назначения. По данным администрации поселения такие мероприятия будут способствовать развитию населенных пунктов и их коммунальной инфраструктуры, а также использовать для жилищного строительства, садоводства и огородничества ныне практически не используемые земли.

Настоящими изменениями пересмотрен  базовый прогноз численности населения с учетом негативных тенденций в вопросах демографии на территории Медведского сельского поселения и Шимского  муниципального района. Настоящими изменениями прогнозируется уменьшение численности жителей поселения на расчетный срок. 

Изменениями учтены предложения принятые за последние годы Схемами терпланирования Новгородской области и Шимского   района, а также программ различного уровня (от федеральных до муниципальных) относящихся к развитию Медведского сельского поселения.  Решения измененного генерального плана направлены на обеспечение безопасного устойчивого развития территории муниципального образования, на повышение качества жизни населения посредством реализации предусмотренных мероприятий по развитию социальной, транспортной, коммунальной инфраструктур, улучшения экологической ситуации.

В изменениях генплана нашли отражение предложения Медведского сельского поселения по изменению категорий земельных участков, что должно способствовать социально-экономическому развитию поселения.

Генеральный план после его принятия станет основным документом, регулирующим целевое использования земель Медведского сельского поселения в интересах населения, государственных и общественных потребностей и основой для дальнейших работ по планировке территорий, разработке схем развития систем инженерного обеспечения, транспортной и социальной инфраструктур.
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