АКТ № 1
проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в муниципальном унитарном предприятие «ШимскСервис»
28 февраля 2020 года                                                                                р.п. Шимск

Заместителем председателя – начальником бюджетного отдела комитета финансов Администрации Шимского муниципального района Симонян А.Е. проведена проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в муниципальном унитарном предприятие «ШимскСервис» с ведома директора Карпушкиной Л.С.
Основание для проведения проверки: приказы комитета финансов Администрации Шимского муниципального района от 06.12.2019 № 76 «О плане проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд», от 03.02.2020 года № 3 «О проведении проверки в МУП «ШимскСервис».
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства о контрактной системе.
Проверяемый период: с 01.01.2019 года по 31.01. 2020 года.

Сроки проведения проверки: 03.02.2020 по 28.02.2020 года.

Краткая информация о проверяемом объекте:

В проверяемом периоде муниципальное унитарное предприятие «ШимскСервис» (далее МУП «ШимскСервис») осуществляло свою деятельность на основании Устава муниципального унитарного предприятия «ШимскСервис», утвержденного постановлением Администрации Шимского городского поселения от 24.09.2009 № 108.
МУП «ШимскСервис» является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на имущество, закрепленное за ней собственником. Учредителем МУП «ШимскСервис» является Шимское городское поселение Шимского муниципального района. Правомочия собственника имущества осуществляет Администрация Шимского муниципального района. МУП «ШимскСервис» создано в целях выполнения работ, производства продукции, оказания услуг и получения прибыли в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, дорожной деятельности, ритуальных и бытовых услуг, физической культуры, массового спорта, аренды и управления переданным в хозяйственное ведение и арендованным имуществом, управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе, физкультурно-оздоровительной деятельности, предоставления прочих персональных услуг.
Юридический адрес МУП «ШимскСервис»: Новгородская область, р.п. Шимск, ул. Новгородская, д. 25.

ОГРН 1095332000610
ИНН 5319004721
КПП 531901001

расчетные счета 40702810143000001078, 40702810143000002104 в банке НОВГОРОДСКОЕ ОТДЕЛЕНИЕ №8629 ПАО СБЕРБАНК Г.ВЕЛИКИЙ НОВГОРОД.
Ответственными за финансово – хозяйственную деятельность в проверяемом периоде были: директор Карпушкина Л.С. (право первой подписи), главный бухгалтер – Багурина Е.М. (право второй подписи).
Проверка исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
В соответствии с требованиями частей 2, 4 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее - Закон о контрактной системе) если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).

Во исполнении вышеуказанной нормы Закона о контрактной системе приказами МУП «ШимскСервис» от 27.11.2018 № 14 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» полномочия контрактного управляющего возложены на Карпушкину Людмилу Серафимовну, от 31.07.2019 №33 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» с 01 августа 2019 года полномочия контрактного управляющего возложены на Багурину Елену Михайловну.
В силу части 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

В нарушение части 6 статьи 38 Закона о контрактной системы Карпушкина Л.С, Багурина Е.М. не имеют высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Вышеуказанные действия заказчика указывают на наличие признаков административного правонарушения, ответственность за нарушение которого предусмотрена частью 1 статьи 5.27. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП).
В соответствии с Федеральным законом от 01.05.2019 N 71-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" с 01 октября 2019 года исключена из функций и полномочий контрактного управляющего обязанность разрабатывать план закупок, осуществлять подготовку изменений для внесения в план закупок, размещать в единой информационной системе план закупок и внесенные в него изменения. В связи изменениями вносимые в пункт 4 статьи 38 Закона о контрактной системе заказчику необходимо привести в соответствии Приказ о назначении должностного лица, ответственного за осуществлении закупок (контрактного управляющего), должностную инструкцию контрактного управляющего.
Мотивирочная часть
1.Согласно статьи 16 Закона о контрактной системе планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. 

План-график формируется на срок, соответствующий сроку действия муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете. План-график утверждается в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем утверждения плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности унитарного предприятия.

План финансово-хозяйственной деятельности на 2019 год утвержден 24.12.2018, на 2020 год - 25.12.2019. Согласно информации, содержащейся на официальном сайте, план график на 2019 год размещен на официальном сайте 26.12.2018, на 2020 год -26.12.2019, что указывает на соответствие срокам, установленным законодательством о контрактной системе в сфере закупок.

Общий годовой объем закупок, осуществляемых МУП «ШимскСервис» в 2019 году составил 1 770 910,00 рублей, в 2020 году по состоянию на 01 февраля 2020 года 1 052 200,00 руб.
Заказчиком в проверяемом периоде было опубликовано 3 редакции плана-графика на 2019 год, 1 редакции плана - графика на 2020 год. Изменения в план-график вносились в соответствии с подпунктом е пункта 22 Порядка, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279, в связи с возникновением иных обстоятельств, предвидеть которые при утверждения плана-графика было невозможно.

2. В соответствии с пунктом 5 Приказа Минфина России от 10.04.2019 N 55н «Об утверждении Порядка формирования идентификационного кода закупки" структура и состав идентификационного кода закупки представляют собой 36-значный цифровой код, в котором 1 - 2 разряды - последние две цифры года заключения контракта (контрактов) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В нарушении части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе МУП «ШимскСервис» неверно указал 1-2 разряд идентификационного кода закупки в контрактах с ГОУП ЖКХ"Новжилкоммунсервис" от 30.11.2019 б/н, с ООО «ТНС Энерго Великий Новгород» от 10.12.2019 № 53030002027.
3. В договорах с ООО «МП Шимский водоканал» от 19.02.2019 № 02-02/19/26, от 08.08.2019 №01-08/19/63, с ООО «ТНС Энерго Великий Новгород» от 10.12.2019 № 53030002027 не указана цена контракта. МУП «ШимскСервис» не соблюдена часть 2 статьи 34 Закона о контрактной системе.
4.1. 22 апреля 2019 года между заказчиком - МУП «ШимскСервис» и ООО «Шимский ДЭП» был заключен контракт на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов р.п.Шимск в 2019 году № 0550600003519000001 в форме электронного аукциона на сумму 332 210,00 руб. Согласно пунктов 3.5.1-3.5.2 документации об аукционе в электронной форме подрядчик предоставляет результаты выполненных Работ Заказчику для проверки соответствия их условиям контракта вместе с подписанными актом о приёмке выполненных работ формы КС-2 и справкой о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3, в течении 3 рабочих после выполнения работ. Перед подписанием документов и приемке работ Заказчик проводит экспертизу выполненных работ. Экспертиза может быть проведена своими силами и с привлечением экспертов. Срок проведения экспертизы не может превышать 10 рабочих дней, после получения информации Подрядчика о завершении работ. В случае положительного заключения экспертизы Заказчик на основании заключения экспертизы в течении 5 рабочих дней подписывает документы о приемке выполненных работ по форме КС-2 и справок по форме КС-3. В заключение экспертизы результатов исполнения контракта от 28.06.2019 года подписанное главным специалистом комитета жилищно-коммунального, городского хозяйства и жизнеобеспечения Администрации Шимского муниципального района Н.Н.Петровой отсутствует указания на акты выполненных работ по форме КС-2. Следует полагать, что экспертное заключение могло быть подготовлено без исследования актов выполненных работ по форме КС-2. Н.Н.Петрова пояснила в устной форме, что акты выполненных работ по форме КС-2 от 27.06.2019 года были представлены, но в заключение экспертизы результатов исполнения контракта по технической ошибки не включены.
04.07.2019 года был произведен частичная оплата за выполнение работ в сумме 30 000,00 руб.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, пункта 12 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 N 1084 "О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну" в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
В ходе проверки установлено, что информация об оплате контракта (Платежное поручение №153 от 04.07.2019) должна быть размещена не позднее 11.07.2019, при этом заказчик разместил указанную информацию только 26.07.2019.
Таким образом, в действиях МУП «ШимскСервис» имеется нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, выразившим в несвоевременном представлении информации в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченного на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такой реестр контрактов, если направление, представление, указанных информаций (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
В ходе анализа реестра контрактов выявлено, что сведения о частичной оплате указанного контракта были направлены Карпушкиной Л.С., о чем свидетельствует ее электронная подпись.

Вышеуказанные действия заказчика указывают на наличие в действиях его должностного лица признаков административного правонарушения, ответственность за нарушение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.31. КоАП.
4.2. В соответствии с частью 8 статьи 30 Закона о контрактной системе если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.


В нарушение части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе пунктом 4.2. Контракта возможности продления срока оплаты в связи с не доведением лимитов бюджетных обязательств до заказчика, приведенный в указанном пункте Контракта порядок расчетов не предусмотрен действующим законодательством о контрактной системе и противоречит ему, поскольку фактически позволяет муниципальному заказчику продлять сроки оплаты, предусмотренные частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.


Согласно пункта 9.4-9.5. Перед подписанием документов и приемке работ Заказчик проводит экспертизу выполненных работ. Экспертиза может быть проведена своими силами и с привлечением экспертов. Срок проведения экспертизы не может превышать 10 рабочих дней, с момента получения от Подрядчика информации об окончании Работ. В случае положительного заключения экспертизы Заказчик в течение 5 рабочих дней после проведения экспертизы подписывает документы о приемке выполненных работ по форме КС-2 и справок по форме КС-3. Заключение экспертизы результатов исполнения контракта произведено 28 06.2019, в заключение содержится о соответствии результатов исполнения контракта условиям контракта, об отсутствии недостатков, препятствующих приемке. Документы о приемке выполненных работ по форме КС-2 и справок по форме КС-3 заказчиком подписаны.
Заказчиком обязанность по оплате товара в срок, установленный Контрактом, не исполнена, поскольку согласно платежным поручениям №№ 173,174 оплата была произведена лишь 25.07.2019, то есть спустя 4 рабочих дня, установленного действующего законодательства срока (19.07.2019).

Таким образом, в действиях заказчика содержится нарушение пункта 2 части 1статьи 94 Закона о контрактной системе, выразившееся в нарушении сроков оплаты по Контракту. Вышеуказанные действия заказчика указывают на наличие в действиях его должностного лица признаков административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1 статьи 7.32.5 КоАП.
5. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую трехсот тысяч рублей, годовой объем закупок не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

В ходе анализа особых закупок, размещенных в единой информационной сети, анализа муниципальных контрактов, представленных на проведение проверки, установлено, что данное требование МУП «ШимскСервис» в проверяемом периоде соблюдено.
6. В соответствии с частью 4 статьи 30 Закона о контрактной системе по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Отчет об объеме закупок у субъекта малого предпринимательства, социально ориентировочных некоммерческих организаций за 2018 год размещен на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 27.03.2019 года, то есть без нарушения сроков, установленных Законом о контрактной системе.
Заключение
1. В действиях заказчика – МУП «ШимскСервис» имеются нарушения части 6 статьи 38,части 1 статьи 23,части 2 статьи 34,части 1 статьи 94, части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.
2.Имеются основания для выдачи муниципальному заказчику обязательного для исполнения предписания об устранения допущенного нарушения законодательства о контрактной системе.

3.В действиях должностного лица заказчика обнаружены признаки административных правонарушений, ответственность за совершение которых предусмотрена частью 1 статьи 5.27 КоАП (1 факт), частью 2 статьи 7.31 КоАП (1 факт), частью 1 статьи 7.32.5 КоАП(1 факт).
3. Направить акт проверки в адрес субъекта МУП «ШимскСервис» с целью ознакомления, и недопущения в дальнейшем нарушений норм законодательства о закупках.
4. Передать материалы настоящей проверки в Министерство государственного управления Новгородской области для рассмотрения вопроса о возбуждение производств по делам об административных правонарушениях в отношение должностного лица МУП «ШимскСервис», предусмотренных пунктом 1 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе (статья 23.66 КоАП).
Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.
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